Pomorski
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Gospodarczy

Rézne punkty widzenia, jeden cel: rozwéj Pomorza!

~PPG” -~ POMORSKA AGORA DLA
BUDOWY REGIONU Z KRWI 1 KOSCI

Potrzebujemy regionu z krwi i kosci. Regionu posia-
dajacego swa dusze (tozsamosc), rozum (inteligencje); ciato
(infrastrukture jako kregostup i przedsiebiorstwa jako miesnie);
elity przywodcze i autorytety oraz Swiadomos¢ obywatelska
mieszkancow. Region z krwi i kosci pozwoli nam na stworzenie
autonomicznego - niezaleznego od pomocy UE - mechani-
zmu rozwojowego bedacego rekojmia dtugofalowej konku-
rencyjnosci i trwatego rozwoju. Drogg do budowy tego regionu
jest dialog miedzyobywatelski i obywateli z wtadza.

Odpowiadajac na to wyzwanie Instytut Badan nad Gospo-
darka Rynkowa od 2005 r. wznowit wydawanie ,Pomorskiego
Przegladu Gospodarczego”. Od tego czasu ukazato sie juz
16 numeréw naszego wydawnictwa.

~Pomorski Przeglad Gospodarczy” petni przede wszyst-
kim funkcje regionalnej agory — miejsca aktywnej debaty
o sytuacji naszego regionu oraz mozliwosciach i kierunkach
jego rozwoju; miejsca prezentacji najlepszych pomystow
i rozwiazan, innowacji w réznych dziedzinach. Stuzac dialo-
gowi réznych srodowisk — samorzagdowych, akademickich,
biznesowych, pozarzagdowych oraz ludzi mtodych - ,Pomor-
ski Przeglad Gospodarczy” utatwia osigganie porozumienia
i wprowadzanie w zycie konkretnych rozwigzan spotecz-
nych i gospodarczych w naszym regionie.

Obecnie ,PPG” trafia bezposrednio do 1000 najwaz-
niejszych oséb w regionie: politykéw, samorzadowcow,
urzednikéw, naukowcow, ludzi kultury i biznesu. Na jego
tamach publikowane sg artykuty i wywiady z najwiekszymi
autorytetami z réznych dziedzin. Dzieki temu ,Pomorski Prze-
glad Gospodarczy” jest jednym z najbardziej opiniotwérczych
mediéw w regionie.

W ,,PPG” prezentujemy opinie
« Aktywnych Pomorzan
» Najwiekszych autorytetéw z réznych dziedzin
« Osobistosci takich jak Lech Watesa - byty
Prezydent RP, Jerzy Buzek - byly Premier,
Poset do Parlamentu Europejskiego, Danuta
Hiibner - Komisarz ds. polityki regionalnej

Unii Europejskiej czy Katarzyna Hall - obecna
Minister Edukacji Narodowej

« Ludzi mtodych

Szukamy nowych, ciekawych opinii, jestesmy
otwarci na rézne srodowiska, pokazujemy ludzi
o niekonwencjonalnych poglgdach

~Pomorski Przeglad Gospodarczy” to takze portal
internetowy www.ppg.gda.pl, ktéry umozliwia nieograni-
czony dostep do lektury ,PPG”.

W ,PPG” w roli autoréw wystepuja takie osobistosci jak
Lech Watesa - byty Prezydent RP, Jerzy Buzek - byty Premier,
Poset do Parlamentu Europejskiego, Danuta Hiibner — Komi-
sarz ds. polityki regionalnej Unii Europejskiej czy Katarzyna
Hall - obecna Minister Edukacji Narodowej.

W zwigzku z coraz wiekszym zainteresowaniem naszym
wydawnictwem oraz pozytywnymi sygnatami, ktére ptyna
do nas od naszych czytelnikéw zdecydowalismy sie opubli-
kowac¢ fragmenty najnowszego numeru na tamach Gazety
Wyborczej.

Urzad Marszaltkowski

——e
Wojewodztwa Pomorskiego morze mozgliwosct

Partnerzy ,PPG”"

¢ LOTOS

NAJNOWSZY NUMER PPG JEST
POSWIECONY DOBREMU RZADZENIU

Dlaczego debata nad rzadzeniem, w szczegélno-
$ci w kontekscie regionu, jest tak istotna? Po pierwsze,
w gaszczu autonomicznych, lecz wzajemnie przenikajacych
sie ptaszczyzn rzadzenia, z ktérymi mamy stycznos¢, takich
jak Unia Europejska, rzad polski, rzady regionalne i lokalne,
pozycja regionu od dtuzszego czasu rosnie. Unia Europej-
ska patrzy na swdj rozwdj i spojnosc wiasnie przez pryzmat
regiondw i uzywajac tego poziomu delimitacji alokuje srodki
finansowe. W Polsce, jezeli chodzi o podziat kompetencji

rencyjnosci, blokujac jej rozwdéj. Jednoczesnie odpowiedni
system rzadzenia moze powodowac zgota odmienne skutki.
Wykorzystujac takie zasoby, jak spoteczne przyzwolenie,
dobra wola, wartosci, duch wspélnotowosci czy wspélne
dziatania spotecznosci w wymiarze publicznym, mozna
uzyskaé ponadprzecietne rezultaty spoteczne i lepsza
jakosc zycia. Za przyktad moze tu postuzyc Finlandia, gdzie
rozbudowane panstwo opiekuncze nie blokuje, a wrecz wspo-
maga rozwdj gospodarczy, technologiczny i wysoka jakos¢
zycia. Zastosowanie tego modelu np. w Irlandii mogtoby spo-
wodowac zgota odwrotne skutki.

Jan Szomburg, Jr.
Redaktor prowadzacy PPG

Co oferuje ,PPG"?
« Innowacje spoteczne i gospodarcze
- Najciekawsze pomysty i rozwigzania
« Opinie wybitnych autorytetéw
» Pogtebiong analize regionu
« Biezace informacje gospodarcze
.PPG"to regionalna agora — miejsce aktywnej

debaty o sytuacji Pomorza oraz mozliwosciach i
kierunkach jego rozwoju

miedzy rzad centralny a regionalny, od dwudziestu lat mamy
sytuacje nieprzerwanego umacniania sie pozycji regionu,
ktéra prawdopodobnie bedzie postepowac. Po drugie, kon-
tekst rzadzenia dynamicznie sie zmienia. Globalizacja, duza
mobilnos¢ osob i kapitatu, rozwéj technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT), zmiana relacji z hierarchicznych na sie-
ciowe wymuszaja dostosowywanie sie systemow rzadzenia
lub skazuja je na zasciankowosc i nieefektywnosc.
Odpowiedni model rzagdzenia moze stac sie hamul-
cowym lub dzwignia rozwoju gospodarczego regionu.
System rzadzenia, ktéry odstaje od warunkéw, w ktérych
funkcjonuje, staje sie nieefektywny. Tym samym prowadzi
do porazek w sferze dziatart wspélnych i zwiekszania dobra
publicznego. Po osiggnieciu pewnego etapu rozwoju poszcze-
gdlnych jednostek danego spoteczeristwa moze on sie stac
blokada dla ich dalszego rozwijania sie. Nie trudno wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktdrej np. brak infrastruktury transportowej
czy komunikacyjnej nie pozwala osiggna¢ danej jednostce
badzZ organizacji wiekszej wydajnosci, a tym samym konku-

nLme's
Gdariska Stocznia "Remontowa"”
im. J.Pilsudskiego Spdtka Akcyjna

Jaki zatem system rzadzenia pasuje do nas, Pomorzan?
Do ktérego mamy najwieksze predyspozycje? Jest to na pewno
kwestia istotna i wymagajaca zgtebienia w wyniku otwartej
dyskusji. Mam nadzieje, ze niniejsze wydanie ,Przegladu”
przystuzy sie do debaty na ten wazny temat. Aby zainspirowac
sie doswiadczeniami innych, rozpoczynamy od pokazania,
jak ewoluowata administracja publiczna na przestrzeni 150
lat - czyli od sztywnych procedur w tradycyjnej administra-
¢ji do 360-stopniowej odpowiedzialnosci w responsywnym
rzadzeniu. Nastepnie prezentujemy rzadzenie w kontekscie
regionu — mechanizmy i aktoréw tego procesu oraz koncept
regionu jako korporacji. Przedstawiamy gtosy samorzadow-
cow, aby poznac ich wizje rzadzenia i sposoby realizacji tychze.
Nastepnie zajmujemy sie kwestig administracji publicznej -
w tym temacie urzednicy i politycy znajda kilka przydatnych
wskazdéwek. Pdzniej przechodzimy do kwestii zasobéw, ktére
nalezy identyfikowac i wykorzystywac dla dobrego rzgdzenia.
Kolejno zajmujemy sie sprawg polityk i ustug publicznych
o podtozu gospodarczym oraz spotecznym, prezentujac sku-
teczne metody ich tworzenia i realizacji.

Mam nadzieje, ze niniejsze wydanie ,Przegladu” przyczyni
sie do lepszego zrozumienia zagadnien wchodzacych w skfad
szeroko rozumianego rzadzenia, a takze bedzie zbiorem inspi-
racji, dobrych rad i praktyk w tym zakresie.

Kto czyta ,PPG"?
« Aktywni Pomorzanie
« Samorzadowcy
» Urzednicy
« Politycy
« Naukowcy
+ Ludzie biznesu
« Ludzie mediow
+ Ludzie miodzi

,PPG” trafia do 1000 najwazniejszych os6b
W regionie — wspieramy tworzenie sie
prawdziwych pomorskich elit
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Jan Szomburg Jr.

Od sztywnych procedur do 360° odpowiedzialnosci

- czyli jak ewoluowata administracja publiczna w ciggu
ostatnich 150 lat

Iwona Sagan

Region - kto tu rzqdzi?

Anna Gasior-Niemiec

Regiony jako quasi-korporacje

Pawet Adamowicz

Chcemy, aby spoteczeristwo wspétdecydowato

Michat Gu¢

Kluczem do sukcesu jest nieustanny, twdrczy niepokdj
Maciej Kobylinski

Dobry przywédca idzie przed ludZmi, a nie pogania ich
ztytu batem

Danuta Dejk, Zbigniew Roszkowski

U nas mieszkaricy sami decydujq, na co wydacé pieniqdze

Aleksander Surdej
Rzqd lokalny - cierpliwe konstruowanie podstaw
dobrobytu

Krzysztof Szczerski

Otwodrzmy administracje!

Maciej Grabowski

Administracja - potencjat tkwi w dziataniach
horyzontalnych

Aleksandra Nowakowska
Dobrze zarzqdzac to zrozumiec¢ wtasne ,,podwérko”

Tomasz Zarycki
Dwa wymiary kapitatu spotecznego w kontekscie polskim

Edwin Bendyk
Moda na foresight

Stanistaw Szultka

Czy i w jakim zakresie potrzebujemy regionalnej
polityki innowacyjnej?

Mieczystaw Struk, Wtodzimierz Szordykowski
Poprzez Srodki publiczne zachecamy do budowania
czegos, co popchnie naszq gospodarke na nowe tory

Andrzej Sutkowski

System z marginesu czy margines systemu?

Kondycja instytucji otoczenia biznesu na Pomorzu
Karolina Wojcik

Wznies¢ sie ponad interes wtasny — o wspéfodpowie-
dzialnosci biznesu za procesy modernizacyjne kraju
Jerzy Boczon

Pomorskie doswiadczenia w budowaniu wspotpracy
Piotr Olech

Twérzmy elastyczne standardy

Ewa Kaminska

Najwiekszq barierq jest brak zaufania

Monika Mazurek

Specyficzne Pomorskie

Nie zrozumiemy proceséw bez poznania kontekstu
Karolina Czapska

Urzqd miasta jak firma - mozliwe? Potrzebne?

Karol Wazny

Rada na rade - czyli jakie znaczenie rad osiedli i dzielnic
Anna Hildebrandt

Dobre rzqdzenie w praktyce - przyktady z Wielkiej Brytanii
Martyna Bildziukiewicz

Spotecznicy czy indywidualisci? Kapitat spoteczny

a dobre rzqdzenie w Polsce i wojewédztwie pomorskim
Maciej Tarkowski

Gospodarka Pomorza w | kwartale 2008 roku

CHCEMY, ABY SPOLECZENSTWO
WSPOLDECYDOWALO

Pawet Adamowicz
Prezydent Gdanska

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke, dziennikarz PPG
i Radia Gdansk.

Leszek Szmidtke: Prezydent Gdanska spotyka sie
co jakis czas z mieszkancami kolejnych dzielnic. Czy
te niekiedy burzliwe zgromadzenia nie zniechecaja
do koncepcji obywatelskiej partycypacji?

Pawet Adamowicz: Jestem przedstawicielem najmtodszego
pokolenia ,Solidarnosci” i wychowywatem sie w atmos-
ferze rozmoéw z ludzmi, niekiedy sporow, ale czesciej
przyjacielskich debat. Tak tez rozumiem obowiazki pre-
zydenta Gdanska: spotykac sie, rozmawiac, przedstawiac
mieszkaricom nasze pomysty, plany. Wstuchuje sie w ich
uwagi, potrzeby i nie wolno mi sie zniechecac. Jezeli kto$
reaguje inaczej, to nie powinien sie angazowac w dziatal-
nos¢ polityczng, a tym bardziej samorzadowa.

L.S.: Ale tego typu spotkania to prawie wytacznie
zale, jak to ciezko sie mieszka, ze wladze ten kawa-
tek miasta zaniedbuja, ze za mato policji, ze chodniki
krzywe i dziury w asfalcie.

P.A.: To prawda, ale to jeden z elementéw catej strate-
gii Obywatelskiego Gdanska. Zarzadzanie miastem nie
ogranicza sie do urzedu czy nawet rady miasta. Caty czas
prébuje w to wtaczac coraz wiecej nowych stowarzyszen,
grup samopomocowych czy tez indywidualnych ludzi.
Dziata na przyktad Gdanska Rada Pozytku Publicznego,
jest Gdanska Rada Sportu czy Gdanska Rada do spraw
Senioréw. Sa réwniez inne ciata o charakterze doradczo-
konsultacyjnym, z ktérymi wspotpracujemy. Nikt z nas
nie ma patentu na nieomylnos¢ i dlatego trzeba budo-
wac jak najwiecej kanatéw komunikacji z mieszkaricami.
Musimy tez zmienia¢ swojg mentalnos¢, zaréwno ja jako
prezydent, jak i obywatele, z takiej roszczeniowo-malkon-
tenckiej na obywatelska i zaangazowana. (czytaj dalej
na www.ppg.gda.pl)

OD SZTYWNYCH PROCEDUR
DO 360° ODPOWIEDZIALNOSCI
- CZYLI JAK EWOLUOWALA
ADMINISTRACJA PUBLICZNA
W CIAGU OSTATNICH 150 LAT

Jan Szomburg, Jr.
Redaktor prowadzacy, PPG

Wspotczesna debata dotyczaca administracji publicznej
ma zwykle jednga o$ konfliktu. Jedni méwia, ze jest zbyt
zbiurokratyzowana, a przez to nieefektywna i nieprzysta-
jaca do wymagan wspodtczesnosci. Drudzy z kolei twier-
dza, ze gtéwnym problemem administracji jest potrzeba
odpowiednich procedur i jej kontrola, majaca zapobiec
zachowaniom korupcyjnym. Nie wartosciujac zadnej ze
stron, chciatbym zaznaczy¢, ze dyskurs taki miat miejsce
juz ponad 150 lat temu. Aby poszerzy¢ horyzont dyskusji
i nie wywazac otwartych juz drzwi, w niniejszym arty-
kule przedstawiam ewolucje podejscia do administracji
publicznej oraz osie konfliktu, ktére miaty w niej miejsce
od potowy XIX wieku.

Tradycyjna administracja publiczna

Gtéwnym celem tego powstatego w drugiej potowie
XIX wieku konceptu byto zapewnienie stabilnosci i cia-
gtosci funkcjonowania panstwa. Zaktadat on oddziele-
nie polityki i politykéw od administracji publicznej, aby
zapewni¢ tej ostatniej niezaleznos¢ i obiektywizm. Zeby
ten cel osiggna¢, dobdr oséb na stanowiska w administracji
publicznej oparto na systemach stuzby cywilnej. Systemy
te miaty zapewni¢ niezalezng ocene kandydatéw w proce-
sach rekrutacji i awansu. Opieraty sie one na procedurach
kontrolowanych przez niezalezne organy zajmujace sie
zatrudnieniem w sektorze publicznym. Podstawowym
kryterium oceny byty kompetencje (czesto rozumiane
bardziej jako dtugosc stazu pracy niz rzeczywista zdol-
nos¢ do efektywnego zarzadzania). Wtasnie w czasach
tradycyjnej administracji publicznej wprowadzano miedzy
innymi konkursy na poszczegélne stanowiska. (czytaj
dalej na www.ppg.gda.pl)

Model | Model II Model Il
Okreslanie . . .
kierunkéw polityki Wiadza publiczna Wiadza publiczna Wiadza publiczna
Koordvnacia Podmiot zewnetrzny

ynag Administracja publiczna Administracja publiczna posiadajacy kompetencje
wdrazania AN
w danej dziedzinie
Realizacja uslug Administracja publiczna/ Podmloty komercyjne/ Podmloty komercyjne/
ARR non profit non profit

Modele wdrazania polityki publicznej
Zrédto: Opracowanie wtasne S. Szultki.

REGION - KTO TU RZADZI?

Dr hab. prof. UG Iwona Sagan
Kierownik Katedry Geografii Ekonomicznej
Instytut Geografii, Uniwersytet Gdanski

Wspotczesne procesy zachodzace na scenie politycznej
sprawity, ze pojecia ,region” i ,regionalizacja” znalazty sie
w centrum zainteresowania zaréwno debaty teoretycznej,
jak i politycznej. Istnieje powszechna zgoda co do tego,
ze w ostatnich dekadach polityka regionalna nabrata
nowego istotnego znaczenia. Zwigzane jest to z tzw.
przeskalowywaniem (rescaling) tradycyjnych, hierarchicz-
nie zorganizowanych pozioméw administracji i zarzadza-
nia w strukturach panstwowych. Zaréwno w Polsce, jak
i w catej zjednoczonej Europie poziom regionalny nabiera
w wielopoziomowych strukturach zarzadzania znaczenia,
przejmujac wiele sfer dziatalnosci uprzednio kontrolowa-
nych przez wtadze centralna.

Wzrost znaczenia polityki regionalnej wynika z jej uprzy-
wilejowanej pozycji w kontekscie stabnacej roli panstwa
i wzrostu znaczenia ponadnarodowych i globalnych powia-
zan. Traktowanie regionu jako aktywnego ,partnera” w poli-
tycznych negocjacjach wielopoziomowych struktur admi-
nistracyjno-politycznych jest relatywnie nowa sytuacja.
Zmiana modelu polityki regionalnej zwigzana z koniecz-
noscia dostosowania jej do wymogdw globalnej, rynkowej
gospodarki spowodowata, ze region przestat byc jedy-
nie pasywnym odbiorca i dystrybutorem finansowych
subsydiéw przyznawanych przez rzad centralny, a stat
sie politycznie aktywnym podmiotem i tym samym
administracyjnym terytorium politycznej aktywnosci.
W efekcie tych przemian krytycznego znaczenia nabiera
pytanie, kto ma prawo przemawia¢ w imieniu regionu
i kto ma wladze jego reprezentowania. (czytaj dalej
na www.ppg.gda.pl)

Wszystkie numery PPG dostepne na www.ppg.gda.pl
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Standaryzacja

ustugi

Kontraktowanie ustug
uejeizp ef>ezjjeuofsajo.id

v NGOs

Pobudzanie aktywnosci
Przejmowanie zadarn publicznych przez organizacje
pozarzqgdowe
Zrédto: Opracowanie wtasne J. Boczonia.
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Kapitat spoteczny
Kapitat spoteczny a dobrobyt materialny

w przekroju 19 miast
Zrédto: J. Czapiniski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2007.

TWORZMY ELASTYCZNE
STANDARDY

Piotr Olech
Sekretarz Pomorskiego Forum
na Rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke, dziennikarz PPG
i Radia Gdansk.

Leszek Szmidtke: Czesto spotykamy sie z opinia, ze
z realizacjq integracji spotecznej lepiej radza sobie
organizacje pozarzadowe niz urzednicy panstwowi
oraz samorzadowi. Chyba jednak jest to bardziej
2zyczenie niz rzeczywistos¢. Dlaczego?

Piotr Olech: Werbalnie niemal wszyscy deklaruja, ze
organizacje pozarzadowe lepiej sobie radzg z r6znymi
zadaniami spotecznymi. Kiedy jednak przychodzi do kon-
kretéw, dziatan i na przyktad podpisywania kontraktéw,
jest inaczej. Cze$¢ problemoéw zwigzanych z integracja
spoteczng, zwtaszcza z ochrong zdrowia, chorobami
psychicznymi, osobami niepetnosprawnymi, ciaggle jest
zdominowana przez sektor publiczny. Tylko w kilku przy-
padkach organizacje spoteczne odgrywaja coraz wieksza
role. Dobrym przyktadem jest pomoc ludziom bezdomnym
oraz pozostajagcym bez pracy. W obu przypadkach wida¢,
Ze panstwowe oraz samorzadowe instytucje wyczerpaty
swoje mozliwosci i trzeba byto szuka¢ nowych rozwiazan.
Problemem moga by¢ pienigdze potrzebne do skutecz-
nego dziatania. Jezeli gmina ma dostep do znacznych
srodkow, ktére pozwalaja na realizacje takich zadan spo-
tecznych, to wida¢ nieche¢ do dzielenia sie zadaniami
i pieniedzmi.

L.S.: Skoro podziat tych zadan w zasadzie ogranicza sie
do strony finansowej, to moze nalezy je odpowiednio
zdefiniowa¢, ustandaryzowac i wycenic?

P.O.: Standaryzacja ustug jest bardzo czasochtonna i kosz-
towna. Wymaga duzego zaangazowania i wspotpracy
kazdej ze stron, czyli samorzaddéw i organizacji pozarza-
dowych. Brak standardéw moze by¢ jednga z przyczyn
pozbywania sie przez gminy tych ktopotliwych dla nich
obowigzkéw. Pomorskie Forum zrobito to wspdlnie z nie-
ktérymi gminami. (czytaj dalej na www.ppg.gda.pl)

CZY I W JAKIM ZAKRESIE
POTRZEBUJEMY REGIONALNEJ
POLITYKI INNOWACYJNEJ?

Stanistaw Szultka
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Rozwazajac role administracji publicznej w jakiejs sferze
zycia gospodarczego, nalezatoby najpierw zadac pytanie,
czy w ogdle interwencja jest w tym obszarze potrzebna.
Na poczatku lat 90. nie byto w Polsce tylu programoéw
wsparcia, nie byto kapitatéw, a przedsiebiorczos$¢ rozwijata
sie bardzo dynamicznie. Jednym z powodéw tego stanu
byt z pewnoscig brak rozlicznych regulacji, ktére obecnie
paralizuja zaktadanie i rozwijanie nowych przedsiebiorstw.
Moze wiec warto rozwazy¢ czesty postulat przed-
siebiorcéw i zamiast ,,wspierac przedsiebiorstwa”,
po prostu ,nie przeszkadzac”?!

Po pierwsze, nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie,
czy polityka publiczna w tym obszarze moze by¢ efek-
tywna - czy korzysci przewyzsza koszty takiej interwengji.
W Polsce w ostatnich czasach niemal powszechnie przyjeto
sie, ze jesli wystepuje jaki$ problem (rzeczywisty, a czasami
tylko jako taki postrzegany) i dodatkowo sg dostepne $rodki,
ktére mozna przeznaczy¢ na dziatania w tym obszarze,
to jest to wystarczajgce uzasadnienie dla podjecia inter-
wendji publicznej. Potwierdzeniem tego jest zdecydowa-
nie wieksza dostepnos¢ srodkéw publicznych na réznego
rodzaju wsparcie. Jest to niewatpliwie podejscie btedne,
a czasem moze sie okazac réwniez bardzo szkodliwe. Nie
uwzglednia bowiem kosztéw takiej interwencji. Chodzi
tu zaréwno o koszty, ktdre da sie w sposob bezposredni
przypisac danej interwencji (np. wynagrodzenia oséb przy-
gotowujacych, realizujacych, rozliczajacych to wsparcie), jak
i skale pomocy bezposredniej przekazanej beneficjentom.
Ale czesto duzo wazniejsze (i wieksze) s koszty posred-
nie interwencji, w tym takie, ktérych nie da sie doktadnie
oszacowac (a przynajmniej czesto sie to pomija) na etapie
planowania i konstruowania programu wsparcia. (czytaj
dalej na www.ppg.gda.pl)
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Wskaznik wrazliwosci na dobro publiczne

Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2007.

RZAD LOKALNY: CIERPLIWE
KONSTRUOWANIE PODSTAW
DOBROBYTU

Prof. dr hab. Aleksander Surdej
Akademia Ekonomiczna w Krakowie

Wielu wojtéw, burmistrzéw i prezydentdw miast patrzy
na rzad i ministréw, zazdroszczac im wielkich mozliwosci
i... matej odpowiedzialnosci. Sami bowiem bardzo silnie
odczuwajg niezalezne od nich ograniczenia (czy to w postaci

przepiséw prawnych, czy zasad rozdziatu srodkéw publicz-
nych) i bardzo silng spoteczng kontrole dziatan i sposobow
wydawania pieniedzy.

Ta opinia jest jednak tylko czesciowo prawdziwa. Nieprawda
jest w niej wiasnie przekonanie o matych mozliwosciach samo-
rzadow (lub po prostu rzadéw) lokalnych.

Zacznijmy od stwierdzenia, ze tak wazna dla wszystkich
wartos¢, jaka jest jakos¢ zycia, w znacznej mierze zalezy
od stanu lokalnej spotecznoscii od dziatan wtadz lokalnych.
O tej jakosci stanowi poziom ustug publicznych znajdujacych
sie w gestii rzadéw lokalnych: od sieci drogowej i potaczen
komunikacyjnych do ustug zdrowotnych i opiekuriczych. Bez

wysokiej jakosci tych ustug nie naptyna ani pienigdze, ani
tworczy ludzie - nie bedzie inwestycji, i osiedlania sie.

Znaczenie warunkéw lokalnych czyni z lokalnego rzadu
aktora pierwszoplanowego, protagoniste rozwoju spotecz-
nego. Swiadomos$¢ odpowiedzialnosci moze jednak prowa-
dzi¢ do frustracji, gdy nie mamy, nie umiemy siegna¢ lub
stworzy¢ narzedzi, ktére pozwalajg sie z niej wywigzac.

Nie popadajac w fatwy defetyzm, mozna wskaza¢ kilka
warunkéw i narzedzi, ktére pozwalaja lokalnym rzadom
poprawiac jakos¢ ustug publicznych oraz wzmacniac
szanse rozwojowe spotecznosci lokalnej. (czytaj dalej na
www.ppg.gda.pl)
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Pomorski
Przeglad
Gospodarczy

« Pomorze wiedzy i kompetencji,
czyli jaka oswiata i edukacja
(1/2005)

« Pomorze pracy
(2/2005)

« W strone pomorskiej wspolnoty
obywatelskiej
(1/2006)

 Innowacyjne Pomorze
(2/2006)

« Pomorski rynek finansowy
(3/2006)

« Sukces regionow
(4/2006)

« Czas na metropolie
(5/2006)

« Pomorska kultura
(6/2006)

« Pomorski rynek pracy
(1/2007)

« Pomorska przestrzen
(2/2007)

« Pomorski transport
(3/2007)

« Lokalne bieguny wzrostu
(4/2007)

- Inwestycje zagraniczne
(5/2007)

» Pomorskie klastry
(6/2007)

« e-Pomorze
(1/2008)

« Dobre rzagdzenie
(2/2008)
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